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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege privind stimularea prezentdrii
gravidelor la consultatiilor prenatale, initiatd de domnul deputat UNPR Tudor
Ciuhodaru impreuna cu un grup de parlamentari Independenti, PSD, UNPR
(Bp.648/2015).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativda vizeazd stimularea prezentdrii gravidelor Ila
consultatiile prenatale prin acordarea gratuitd, pentru fiecare nou-niscut viu, a
unui sprijin material care constd in produse de imbricaminte si ingrijire la
nivelul indicatorului social de referinta.

I1. Observatii

1. Referitor la monitorizarea corespunzitoare a sarcinii, semnalam ca, in
prezent, existd o serie de reglementiri care au drept scop protejarea si
monitorizarea gravidelor (atit cele asigurate, cat si cele neasigurate). Spre
exemplu, Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, reglementeaza acordarea pachetului
de servicii de baza pentru persoanele asigurate si acordarea pachetului minimal
de servicii pentru persoanele care nu fac dovada calitatii de asigurat si care
cuprinde, inclusiv, monitorizarea evolutiei sarcinii i a lauzei, care se aproba
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prin hotarare a Guvernului, in aplicarea acestor norme legale fiind adoptatd
Hotdrdrea Guvernului nr. 400/2014 pentru aprobarea pachetelor de servicii §i
a Contractului-cadru care reglementeazd conditiile acordarii asistentei
medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sandtate pentru anii
2014-2015.

Semnalam ca&, potrivit art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
96/2003 privind protectia maternitdtii la locurile de muncad, ,,angajatorii au
obligatia de a acorda salariatelor gravide dispensd pentru consultatii prenatale
in limita a maximum 16 ore pe lund, in conditiile prevazute la art. 2 lit. f), in
cazul in care investigatiile se pot efectua numai in timpul programului de lucru,
fard diminuarea drepturilor salariale”.

2. Mentiondm c& astfel de programe au fost derulate potrivit Legii
nr. 482/2006 privind acordarea de trusouri pentru nou-ndscufi §i Legii
nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, care prevedeau acordarea de
haine, lenjerie si produse de ingrijire si a alocatiei pentru nou-nédscuti, prevederi
abrogate prin Legea nr. 118/2010 privind unele mdsuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar. Abrogarea a intervenit atit din motivul
reducerii unor cheltuieli bugetare, cét si pentru faptul ca aceste forme de sprijin
nu au condus nici la cresterea natalitatii, nici la reducerea ratei abandonului.

Acordarea sprijinului material in produse de imbraciminte si ingrijire
presupune realizarea procedurii de achizitie a produselor, procedura ce impune
o perioadd destul de lungd pentru realizarea tuturor demersurilor pentru
achizitie, avand in vedere diversitatea produselor existente pe piatd si volumul
achizitiei. De asemenea, trebuie sa se tind seama de costurile determinate de
transportul si distributia acestora.

3. Conditionarea acordarii sprijinului material de prezentarea mamei la
consultatii prenatale ar conduce la discrimindri, prezumand ca persoanele din
mediul rural, precum si cele cu venituri foarte mici nu pot sa sustinid financiar
cheltuielile ocazionate de astfel de situatii, respectiv, cheltuieli cu deplasarea
pand la localitatea unde se poate efectua un consult de specialitate, cheltuieli
privind anumite investigatii care nu sunt gratuite.

Totodatd, avand in vedere cd dreptul acordat prin prezenta inifiativa este
un drept universal, acordat tuturor gravidelor care nasc nou-nascuti vii, trebuiau
luate in considerare atit unitatile spitalicesti publice, cat si cele private.

4. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazd sursele financiare
necesare aplicdrii masurilor propuse, incadlcandu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicatd, care prevede cad ,, Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.
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In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ca " (1) In cazurile
in care se fac propuneri de elaborare a wunor proiecte de acte
normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard,
care va respecta condifiile previzute de Legea nr. 69/2010. [n aceastd fisd se
inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sd
aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru anul
curent §i urmdtorii 4 ani;

b) estimari privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar.

Totodatd, menfiondm ci art. 15 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, prevede ca:

“(1) In cazul propunerilor de introducere a unor madsuri/politici/inifiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizatd;

b) declarafie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritdfile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

5. Referitor la propunerea de la art. 3, precizdm ca fiind un beneficiu de
asistentd sociald, valoarea sprijinului se actualizeaza in functie de evolutia ISR
si nu in functie de rata anuala a inflatiei.

6. Initiativa legislativd este insuficient reglementatd, spre exemplu, cu
privire la modalitatea de acordare a sprijinului in cauzd, in sensul
responsabilizarii Tn vreun fel a unei anumite entitdti juridice. La art. 4 din
propunerea legislativd se prevede doar faptul ci ,fondurile pentru acordarea
sprijinului material prevdzut la art. 1 precum gsi cheltuielile generate de
transmiterea acestui sprijin se asigurd de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale §i Persoanelor Vdrstnice”,
fara alte reglementdri concrete. Totodatd, semnalam ca, si in ceea ce priveste

procedura prin care se vor achizitiona si distribui produsele de imbracaminte si
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ingrijire vizate de inifiativa legislativa, solutia propusd apare ca insuficient
reglementata. In acest sens, era necesar si fie avute in vedere si prevederile
Ordonantei de wrgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd §i a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, urmand a se respecta cadrul
general de reglementare in materie.

7. Textul propus la art. 5 din initiativa legislativa prin care se prevede ca
»INerespectarea prevederilor prezentei legi atrage rdspunderea disciplinard sau
administrativd, civild sau penald, dupd caz”, este lipsit de claritate si
previzibilitate, nerezultdnd concret cum se stabileste gradul de rispundere cu
privire la nerespectarea prevederilor acestei legi si cum anume se
individualizeaza aceastd raspundere, astfel incat si se cunoasca concret in ce
conditii se aplicd sanctiunile disciplinare si cind anume cele administrative,
precum si in ce conditii se aplicd sanctiunile civile i cdnd anume cele penale.
In plus, nu se precizeaza concret si in ce constau sanctiunile respective §i nici
cui se aplica acestea.

Mai mult, referitor la stabilirea prin norme metodologice a masurilor
privind aplicarea prezentei legi, precizim ca aceste norme nu ar putea viza
decdt masuri cu caracter procedural de naturd si punid in aplicare acele
prevederi care trebuie stabilite/instituite prin legi.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,

W

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



